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I. GIỚI THIÊỤ 

1. Mô tả khái quát về Dự án hỗ trợ Tam nông tỉnh Ninh Thuận: 

1.1. Mục tiêu chủ yếu của Dự án:  

Mục tiêu tổng thể: cải thiện một cách bền vững chất lượng cuộc sống của các hộ 
gia đình sống ở nông thôn, đặc biệt chú trọng tới vùng đặc biệt khó khăn, vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số và các hộ nghèo tại tất cả các huyện của tỉnh Ninh Thuận.  

Mục tiêu cụ thể: nâng cao năng lực của tỉnh nhằm thực hiện chính sách mới của 

Chính phủ về nông nghiệp và phát triển nông thôn “Nông nghiệp, Nông dân, và Nông 
thôn” (Tam Nông) trong khi đồng thời hỗ trợ các hoạt động đầu tư nhằm giải quyết 

các nhu cầu của người dân tộc thiểu số và người nghèo và bổ sung cho các hoạt động 
được đề ra trong Chương trình Mục tiêu Quốc gia về Phát triển Nông thôn mới (NTP-

NRD) giai đoạn 2011 - 2020. 

1.2. Nội dung Dự án: 

Dự án gồm 3 hợp phần chính: Hợp phần I. Tăng cường năng lực thể chế để thực 

hiện chiến lược Tam nông; Hợp phần II. Phát triển chuỗi giá trị vì người nghèo và 
Hợp phần III. Xây dựng và thực hiện Kế hoạch phát triển Kinh tế - Xã hội cấp xã có 

sự tham gia, theo định hướng thị trường (MOP SEDP). Các hoạt động của dự án được 
thực hiện tại 06 huyện và 27 xã khó khăn của tỉnh Ninh Thuận.  

1.3. Đối tượng của Dự án: 

Dự án sẽ hướng vào các hộ nghèo, cận nghèo và hộ dân tộc thiểu số khu vực 

nông thôn, miền núi, đặc biệt là những phụ nữ nông dân thuộc vùng dự án tỉnh Ninh 
Thuận. 

Tập trung vào 27 xã, 132 thôn, với 173.271 người chiếm 48,6% dân số nông 
thôn và 37.233 hộ gia đình chiếm 50,1% hộ nông thôn toàn tỉnh. Đây là các xã có tỉ lệ 

nghèo trung bình trên 25%, trong đó tỷ lệ hộ nghèo dân tộc thiểu số chiếm trên 64%, 
cao hơn rất nhiều tỉ lệ trung bình của tỉnh.  

1.4. Địa điểm thực hiện Dự án: 
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Tại 27 xã thuộc 6 huyện của tỉnh Ninh Thuận: Bác Ái, Ninh Sơn, Ninh Phước, 
Ninh Hải, Thuận Bắc và Thuận Nam. 

1.5. Thời gian bắt đầu và kết thúc Dự án: Từ ngày 25/2/2011 đến 31/3/2017. 

1.6. Nguồn vốn của Dự án 

Tổng vốn đầu tư của Dự án là 17,59 triệu USD, trong đó vốn vay IFAD là 12,79 
triệu USD; vốn đối ứng Chính phủ Việt Nam cho tỉnh Ninh Thuận là 3,28 triệu USD 

và vốn đóng góp của người hưởng lợi là 1,52 triệu USD.  

2. Bối cảnh của Quỹ phát triển kinh tế phụ nữ: 

Năm 2013 - 2014, Dự án hỗ trợ Tam nông tỉnh Ninh Thuận đã phân bổ ngân 

sách 5 tỷ đồng để Hội phụ nữ tỉnh Ninh Thuận thực hiện cung cấp dịch tài chính đến 
các nhóm phụ nữ nghèo, cận nghèo, dân tộc thiểu số thuộc 27 xã Dự án. Đến tháng 

12/2014, Hội Phụ nữ tỉnh, với sự hỗ trợ của Dự án hỗ trợ Tam nông, đã bắt đầu thành 
lập các 54 nhóm SCGs phụ nữ tại 20 xã vùng dự án. Cung cấp dịch vụ tài chính vi mô 

cho 638 hộ gia đình (trong đó 41% là hộ nghèo) thuộc 48 nhóm tiết kiệm tín dụng 
(SCG), mỗi khoản vay có giá trị trung bình 9,77 triệu đồng; tổng dư nợ vốn vay đến 

tháng 12/2014 là 6,238 tỷ đồng, các nhóm SCG đã huy động được 147,280 triệu đồng 
tiền tiết kiệm bắt buộc của các thành viên nhóm và được đánh giá phù hợp với mục 

tiêu định hướng xã hội. 

Sau đánh giá giữa kì của dự án, dự án tiếp tục bổ sung 9 tỷ  cho quỹ xã hội của 

Hội phụ nữ tỉnh từ dòng ngân sách chưa phân bổ của Dự án. Trong năm 2015 Quỹ 
phát triển kinh tế phụ nữ đã thành lập thêm 68 SCGs và đã cung cấp dịch vụ tài chính 
cho 56 nhóm với 974 hộ gia đình. 

Mạng lưới  SCGs hiện nay của Quỹ bao gồm 122 nhóm với 2.017 thành viên (số 
thành viên trung bình trong các nhóm là 16,5). Trong số các nhóm này, 104 nhóm với 

1.612 thành viên được vay vốn từ Quỹ phát triển kinh tế phụ nữ. Tổng vốn ban đầu là 
14 tỷ đồng, tổng dư nợ cho vay của Quỹ phát triển kinh tế phụ nữ đã tăng lên đến 

15,959 tỷ đồng (725.541 USD); các nhóm SCG đã huy động được 434,080 triệu đồng 
tiền tiết kiệm bắt buộc của các thành viên nhóm. 

Trên cơ sở chính sách hiện hành và với sự hỗ trợ từ Dự án Tam nông, tháng 6 
năm 2016 Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận đã ra quyết định cấp phép thành lập và 

công nhận Điều lệ Quỹ Hỗ trợ phụ nữ phát triển tỉnh Ninh Thuận (dưới đây được gọi 
với tên chung là WDF). Tháng 8 năm 2016 Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận ra 

quyết định công nhận Quỹ hỗ trợ phụ nữ phát triển tỉnh Ninh Thuận đủ điều kiện hoạt 
động và công nhận thành viên hội đồng quản lý Quỹ.  

Mục tiêu của Quỹ là phối hợp và quản lý các hoạt động tiết kiệm và tín dụng của 
các nhóm phụ nữ trong tỉnh và thông qua các hoạt động này,  hỗ trợ phát triển kinh tế 
của phụ nữ có thu nhập thấp trên địa bàn tỉnh. Mục đích là để phát triển WDF thành 

một tổ chức tài chính bền vững, cung cấp các dịch vụ tài chính cho phụ nữ có thu 
nhập thấp ở tất cả các huyện trong tỉnh. WDF ở Ninh Thuận bắt đầu hoạt động vào 

tháng 9 năm 2016. 



3 

 

 3. Mục đích tuyển chọn tư vấn 

Muc̣ đích của viêc̣ tuyển choṇ chuyên gia trong nước là để giúp Hội Phụ Nữ 

Tỉnh Ninh Thuận (NTWU) xây dựng chiến lược phát triển cho Quỹ hỗ trợ phụ nữ 
phát triển (WDF) trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2016 - 2020. Trên cơ sở kế 

hoạch này, xác định được các can thiệp ngắn hạn và dài hạn cụ thể để Dự án TNSP 
cũng như UBND tỉnh hỗ trợ trong thời gian tới nhằm đảm bảo WDF Ninh Thuận hoạt 

động ổn định, có hiệu quả, đạt được mục tiêu xã hội và lợi nhuận để tự vững về tài 
chính và tự tổ chức hoạt động khi không còn nguồn hỗ trợ từ Dự án TNSP. 

 II. PHẠM VI CÔNG VIỆC 

1. Phạm vi của công việc tư vấn 

TT Hoạt động 

1 Nghiên cứu Văn kiện Dự án và các tài liêụ liên quan 

2 
Chuẩn bi ̣ và thống nhất kế hoac̣h hoaṭ đôṇg chi tiết của chuyên gia với PCU và 

NTWU 

3 

Thực hiện nghiên cứu tại Ninh Thuận để đánh giá môi trường kinh doanh cho 

hoạt động WDF tại tỉnh Ninh Thuận cũng như năng lực tổ chức thực hiện của 

NTWU (môi trường bên ngoài và bên trong) 

4 
Xây dưṇg và hoàn thiện kế hoạch chiến lươc̣ hoaṭ đôṇg cho WDF giai đoaṇ 

2016-2020 

5 Chuẩn bi ̣và hướng dẫn Hội thảo xây dựng kế hoạch chiến lược cho WDF 

6 

Chuẩn bị tài liệu, tập huấn và viết báo cáo kết thúc khóa tập huấn nâng cao năng 

lực cho WDF (30-40 cán bô ̣ trong 01 ngày tại Ninh Thuận) về quy trình và kỹ 

năng tổ chức thực hiện kế hoạch chiến lược;  

7 Viết báo cáo tổng kết nhiệm vụ tư vấn 

Nguồn vốn: Nguồn vay IFAD được phê duyệt tại Quyết định số 2154/QĐ-

UBND ngày 06/9/2016 của Chủ tịch UBND tỉnh Ninh Thuận.  

Thời gian thưc̣ hiêṇ: Dự kiến 30 ngày. 

Điạ điểm thưc̣ hiêṇ: Tại 07 huyêṇ, thành phố và 65 xã/phường/thị Trấn của tỉnh 
Ninh Thuận. 

2. Nội dung và nhiệm vụ cụ thể của Tư vấn: 

Tư vấn hỗ trơ ̣kỹ thuâṭ trong nước đươc̣ yêu cầu thưc̣ hiêṇ các nhiêṃ vu ̣sau đây: 

a) Nghiên cứu tại bàn các tài liệu liên quan của Dự án như: Văn kiện Dự án, Sổ 

tay hướng dẫn thực hiện Dự án (PIM), Báo cáo tài chính nông thôn, Các văn bản pháp 
lý liên quan đến hoạt động WDF, tài chính vi mô; và tham khảo kinh nghiệm của các 

đơn vị thực hành WDF tốt nhất trong nước và trên thế giới; 
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Chuẩn bi ̣ và thống nhất kế hoac̣h hoaṭ đôṇg chi tiết của chuyên gia với PCU và 
WU Ninh Thuận nêu rõ các đối tác cần gặp gỡ/trao đổi, và lịch trình cụ thể; 

b) Thực hiện nghiên cứu đánh giá môi trường kinh doanh cho hoạt động WDF tại 
tỉnh Ninh Thuận bao gồm môi trường bên ngoài và bên trong, cụ thể: 

- Nghiên cứu và phân tích môi trường pháp lý hiện hành liên quan đến hoạt động 
WDF, tài chính vi mô (TCVM) ở Việt Nam; 

- Thực hiện nghiên cứu đánh giá môi trường bên ngoài cho hoạt động WDF tại 
tỉnh Ninh Thuận, bao gồm: thiết kế bảng hỏi/ phiếu điều tra, phỏng vấn chuyên sâu… 
Nhằm thu thâp̣ thông tin từ các bên tham gia: khách hàng (người vay) từ các nhóm 

tiết kiêṃ-tín duṇg (SCG) hiêṇ taị trên điạ bàn, đối thủ caṇh tranh trong và ngoài tỉnh;  

- Thực hiện đánh giá bên trong toàn diện năng lực tổ chức về WDF tại Ninh 

Thuận (Phân tích SWOT,đánh giá cơ cấu tổ chức, chiến lươc̣ hiêṇ taị, các nguồn lưc̣ 
tài chính và nhân lực); 

c) Lưạ chọn chiến lược và kế hoạch phát triển phù hợp cho WDF tỉnh Ninh 
Thuận giai đoaṇ 2016 - 2020 (nhân sự, tài chính, hoạt động…) để đến năm 2021 

WDF Ninh Thuận sẽ trở thành tổ chức TCVM và hoạt động bền vững;  

d) Nâng cao năng lực cho WDF về quy trình và kỹ năng tổ chức thực hiện kế 

hoạch chiến lược nhằm có thể tự thực hiện trong tương lai. 

III. YÊU CẦU VỀ NĂNG LƯC̣ VÀ TRÌNH ĐÔ ̣TƯ VẤN: 

 Dự án yêu cầu tư vấn trong nước có trình độ và năng lực phù hợp để thực hiện 
như sau: 

 - Có bằng sau đaị hoc̣ trở lên về một trong các chuyên ngành Ngân hàng, Tài 

chính, Quản trị kinh doanh; 

 - Có trên 10 năm kinh nghiệm làm việc trong lĩnh vực Tài chính vi mô, hiểu biết 

về các quy định, chính sách liên quan đến hoạt động TCVM tại Việt Nam; 

 - Có năng lực và kinh nghiệm trong việc nghiên cứu đánh giá môi trường cho 

Quỹ xã hội, TCVM và đánh giá tổ chức; 

 - Có kinh nghiệm trong lĩnh vực xây dựng và phát triển chiến lược, đặc biệt là 

đã thực hiện thành công việc xây dựng chiến lược cho các tổ chức TCVM trên thế 
giới; 

 - Kỹ năng giao tiếp, có khả năng truyền đạt kiến thức và tổ chức các hội thảo, 
hội nghị, thực hiện các cuộc phỏng vấn thu thập thông tin; 

 - Có kỹ năng tổng hợp, phân tích thông tin và viết báo cáo tốt; 

 - Có kỹ năng tốt về truyền đạt, trình bày, tổ chức các hội thảo và viết báo cáo 

bằng tiếng Việt và tiếng Anh.  

Ưu tiên ứng cử viên đã có kinh nghiệm Tư vấn cho các Chương trình/Dư ̣án do 
IFAD tài trơ.̣ 

- Có tư cách hợp lệ như quy định trong Bảng dữ liệu đấu thầu (BDL); 
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- Độc lập về mặt quản lý hoặc lợi ích tài chính đối với Dự án Hỗ trợ Tam nông 
tỉnh Ninh Thuận hoặc của bất kỳ cơ quan đang triển khai hoặc đang giám sát hoặc 

trực tiếp liên quan tới dự án. Trong quá trình cung cấp dịch vụ tư vấn, cá nhân hoặc tổ 
chức không được thuê hoặc có bất kỳ mối quan hệ công việc hoặc có liên quan về tài 

chính với bất kỳ cán bộ nào trong Ban ĐPDA tỉnh; 

- Phương pháp được thiết lập để thực hiện dịch vụ tư vấn là khoa học và đáng tin 

cậy; 

- Lưu giữ hồ sơ, tài liệu của dự án một cách cẩn trọng và không được tiết lộ bất 
cứ tài liệu nào cho bên thứ 3 dưới bất cứ hình thức nào khi chưa có sự đồng ý hoặc 

cho phép của Ban Điều phối dự án tỉnh; 

- Khi thực hiện việc cung cấp dịch vụ phải đảm bảo thực hiện đầy đủ các yêu cầu 

sau: 

a) Tuân thủ pháp luật của Nhà nước Việt Nam, đảm bảo trung thực, độc lập, 

khách quan, công bằng và bí mật số liệu; 

b) Thực hiện đúng các điều khoản và điều kiện của hợp đồng, chịu trách nhiệm 

trước pháp luật, cơ quan quản lý dự án về kết quả công việc và các báo cáo đưa ra; 

c) Trong quá trình thực hiện dịch vụ, cá nhân hoặc tổ chức không được gây trở 

ngại hoặc can thiệp vào công việc điều hành của Ban ĐPDA tỉnh và chỉ được nhận 
khoản chi phí đã được thỏa thuận trong hợp đồng tư vấn; 

d) Trong trường hợp xét thấy không đủ khả năng để thực hiện công việc, cá nhân 
hoặc tổ chức có thể sẽ từ chối thực hiện việc cung cấp dịch vụ cho dự án.  

IV. SẢN PHẨM 

 1/ 01 báo cáo đánh giá môi trường kinh doanh cho hoạt động WDF tại tỉnh 
Ninh Thuận bao gồm môi trường bên ngoài và bên trong; 

 2/ 01 Bản Kế hoạch chiến lược phát triển cho WDF Ninh Thuận giai đoạn 
2016-2020 và lộ trình thực hiện chiến lược (các giai đoạn phát triển cụ thể), bao gồm 

các hoạt động và tài chính; chiến lược huy động vốn, chiến lược quản lý rủi ro khô 
hạn, các khuyến nghị đảm bảo chiến lược được thực hiện và đạt kết quả cao; 

3/ 01 tài liêụ tâp̣ huấn và tổ chức 01 lớp tập huấn về lập và thực hiện kế hoạch 
chiến lược bao gồm công cụ lập kế hoạch tài chính và hoạt động xã hội (Lưu ý: toàn 

bộ kinh phí để chi trả cho tổ chức lớp tập huấn bao gồm “chi phí Giảng viên, hỗ trợ 
cho học viên....” được tính trong kinh phí thực hiện gói thầu dịch vụ tư vấn này); 

 4/ 01 báo cáo lớp tâp̣ huấn kỹ năng lâp̣ kế hoac̣h chiến lươc̣ cho cán bô ̣WDF; 

 5/ 01 báo cáo tổng kết nhiêṃ vu ̣tư vấn. 

Các sản phẩm đầu ra của Tư vấn được viết bằng tiếng Việt và dic̣h sang tiếng 
Anh, bao gồm cả bản in và bản mềm (các file). 

V. TRÁCH NHIÊṂ CỦA BÊN MỜI THẦU: 
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 Ban điều phối dự án sẽ hỗ trợ cho chuyên gia tư vấn thực hiện các hoạt động 
cần thiết để đạt được mục tiêu như đã nêu ra của Điều khoản Tham chiếu này, cụ thể: 

- Dự án sẽ cung cấp các tài liệu/ số liệu liên quan như đã nêu taị Muc̣ 2 

- Dự án sẽ hỗ trợ cho chuyên gia tư vấn trong quá trình liên hệ với các cơ 

quan/đối tượng hữu quan cần thiết để thực hiện các hoạt động đã thống nhất. 

- Cử cán bộ có liên quan phối hợp/hỗ trợ các chuyên gia tư vấn trong quá trình 

làm việc. 

- Tổ chức các cuộc hội thảo/lớp đào taọ tại tỉnh, huyêṇ với nội dung và hướng 
dẫn hội thảo/đào taọ do chuyên gia tư vấn chiụ trách nhiêṃ. 

VI. TRÁCH NHIÊṂ CỦA TƯ VẤN 

Trong thời gian thực hiện hợp đồng, tư vấn chịu trách nhiệm: 

- Mua các loại bảo hiểm nghề nghiệp, y tế, tai nạn, đi lại và các khoản tương tự 
khác; trả thuế thu nhập cá nhân theo quy định của pháp luật Việt Nam. 

VII. CƠ SỞ ĐỂ THỰC HIỆN DỊCH VỤ TƯ VẤN  

1. Các tài liệu của Dự án: 

- Hiệp định Dự án hỗ trợ nông nghiệp, nông dân và nông thôn ký kết giữa 
Chính phủ Việt Nam với IFAD;  

- Thỏa thuận tài trợ cho Dự án được ký kết giữa Chính phủ Việt Nam và IFAD 
ngày 25 tháng 02 năm 2011; 

- Quyết định số 545/QĐ-UBND ngày 19 tháng 3 năm 2014 của UBND tỉnh 
Ninh Thuận về việc ban hành Sổ tay hướng dẫn quản lý tài chính và kế toán Dự án Hỗ 
trợ Tam nông tỉnh Ninh Thuận; 

- Kế hoạch công tác và ngân sách điều chỉnh năm 2016 được phê duyệt tại 
Quyết định số 2154/QĐ-UBND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của UBND tỉnh Ninh;  

- Biên bản ghi nhớ của Đoàn đánh giá IFAD năm 2016. 

2. Các quy định về đấu thầu mua sắm: 

- Sổ tay mua sắm & đấu thầu của dự án được ban hành tại Quyết định số 
328/QĐ-UBND ngày 06/02/2015 của Chủ tịch UBND tỉnh Ninh Thuận. 

- Các văn bản pháp lý liên quan khác.  

VIII. Bảng dữ liệu đấu thầu 
 

Mục Nội dung 

1 

    Nhà thầu là cá nhân hoặc nhóm tư vấn: Các chuyên gia Tư vấn độc lập 

có đủ năng lực kinh nghiệm đáp ứng được yêu cầu nêu tại mục III của Điều 

khoản tham chiếu nhiệm vụ.       

2      Bên mời thầu: Ban điều phối dự án hỗ trợ Tam Nông  tỉnh Ninh Thuận. 
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Mục Nội dung 

     Địa chỉ: Đường Bùi Thị Xuân, phường Mỹ Bình, T.p Phan Rang – Thánh 
Chàm, tỉnh Ninh Thuận. 

     Điện thoại: 0683.827.939           Fax: 0683.827940. 

     Email: tamnongninhthuan@gmail.com 

3 

       Ngôn ngữ sử dụng trong Hồ sơ đề xuất (HSĐX) cũng như trong tất cả 

các văn bản, tài liệu trao đổi giữa Bên mời thầu và Nhà thầu liên quan đến 

việc cung cấp dịch vụ tư vấn được viết bằng tiếng Việt. Văn bản do Nhà thầu 
cung cấp nếu bằng tiếng Anh thì phải kèm một bản dịch bằng tiếng Việt. 

4 
        Số lượng HSĐX phải nộp: 

 Bản gốc: 01 bản 

 Bản chụp: 02 bản 

5    Hiệu lực của HSĐX: tối thiểu 45 ngày kể từ thời điểm đóng thầu. 

6 

   Nội dung của HSĐX: 

- Đơn đề xuất (kỹ thuật, tài chính) 

- Đề xuất kỹ thuật:  

+ Tài liệu chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm của 

nhà thầu. 

+ Lý lịch khoa học, bằng cấp photo công chứng, CMND photo của các 

chuyên gia. 

+ Giải pháp kỹ thuật thực hiện gói thầu. 

+ Biểu bố trí nhân sự thực hiện gói thầu. 

+ Biểu thời gian Thực hiện gói thầu.  

- Đề xuất Tài chính. 
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      Cách trình bày thông tin trên túi đựng HSĐX: HSĐX bao gồm đề xuất 

kỹ thuật và đề xuất tài chính được đựng trong túi hồ sơ có niêm phong, bên 

ngoài túi đựng HSĐX phải ghi rõ các thông tin sau: 

 Tên, địa chỉ, điện thoại của nhà thầu 

 Địa chỉ nộp HSĐX: như trên 

     Tên gói thầu:  Chuyên gia tư vấn trong nước xây “xây dựng chiến lược 
phát triển cho Quỹ hỗ trợ phụ nữ phát triển (WDF) trên địa bàn tỉnh Ninh 

Thuận” . 

      Không được mở trước 09 giờ 00 phút, ngày 31 tháng 10 năm 2016.     

8 Thời điểm đóng thầu: 09 giờ 00 phút, ngày 31 tháng 10 năm 2016. 
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