LIEN HIEP CAC HQI KH&KT VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TRUNG TAM CON NGUOI VA THIEN NHIEN Poc 1ap — Ty do — Hanh phiic
SR L 1 %k o ok
S6: #.6..-2012/CV-PAN Ha Noi, ngay 03 thang 07 nam 2012

V/v: Gép ¥ cho du thao Quyét dinh vé cai tao, phyc hdi
moi truong va ky quy cai tao, phuc hoi méi truomg doi voi
hoat dong khai thac khoang san

Kinh givi:  Cuc Qudan Iy chdt thai va Cai thi¢n moi truong,
Téong cuc Méi truong

Trung tim Con nguoi va Thién nhién (PanNature) Ia té chirc khoa hoc cong nghé hoat
dong trong linh vyc bao vé¢ moi truong, bao ton thién nhién va phat trién bén viing & Viét
Nam. PanNature dugc thanh 1ap theo quyét dinh sé 07/QD-LHH cua Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam ngay 05/01/2006, hoat dong theo chirng nhan hoat dong khoa hoc
cong nghé sé A-475 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé. Cac linh vuc hoat dong chinh cua
PanNature gobm c6 thong tin va truyén théng méi truong, quan tri tai nguyén thién nhién,
nghién ctru va phan bién chinh sach.

D6i véi linh vue quan tri tai nguyén khoang san, PanNature da va dang thuc hién mot
s du an nhu: Vai tré cua khai khoang trong né hee giam nghéo (2009-2011), Tang cuong
trach nhiém giai trinh trong cong nghiép khai thac (2011-2012), Thic day quan tri tot hon
nghanh cong nghiép khai khoang (2012-2014) va Danh gid thiee trang hoan tho va phuc hoi
méi trwong sau khai thac khodng san: Bdt cdp chinh sdch va tac dong doi véi cong dong
(2012-2013). Theo dé, PanNature da trién khai mot s6 nghién ctru nham cung cap thong tin va
dong gop v kién cho qud trinh ban hanh, stra dbi ludt, chinh sach ciia nha nudc, nhét 1a Luat
Khoang san stra d6i 2010.

Nghién ctru va khao sat thuc té cia PanNature cho théy hoat dong khai thac khoang
san & Viét Nam gy nhiéu tac dong, rai ro cho méi truong va xa hoi, khong chi trong giai doan
khai thac ma con dé lai nhiéu hé luy sau khi két thuc khai thac. Tir ndam 1999, céc quy dinh vé
ky qu¥ va phuc hdi moi truong da duge nha nude ban hanh voi mong mudn han ché tac dong
tiéu cuc trong giai doan hau khai thac khoang san. Tuy nhién, trén thuc té, tai rat nhiéu khu
vuc khai thic mo, doanh nghiép sau khi roi di van dé lai nhitng néi quing thai hodc nhitng hd
sdu, lam lang phi quy dét va giy nhiéu rai ro cho con ngudi va méi trudong. Boi vy,
PanNature cho rang can thét chat hon nira yéu cau quan ly déi véi viéc cai tao va phuc hoi moi
trurong trong hoat dong khai thac khoang san ¢ Viét Nam.

Nhan xét chung, ban du thao lan 2 Quyét dinh vé cai tao, phuc hdi méi trudong va ky
quy cai tao, phuc hdi méi truong déi véi hoat dong khai thac khoang san chi tiét va chit ché



hon so véi cac quy dinh trude dé nhu quyét dinh s6 71/2008/QD-TTg. Dic biét, viéc tach roi
dé an phuc hdi moi truong v6i ndi dung danh gia tac dong moi truong c6 thé sé gitp cac bén
ra quyét dinh xem xét k§ hon vé cac tic dong hau khai thac khodng san va cin nhic cac giai
phap khéc phuc. Tuy nhién, du thao quyét dinh van con boc 16 mot sé han ché nhu sau:

Thir nhét, theo chinh sach quan ly dat dai, doanh nghiép c6 quyén thué dit dé phuc vu
khai thac khoang san; ciing nhu cac doi tugng sir dung dét khac, doanh nghiép khai khoang ¢6
nghia vu phai dong thué str dung dét trong thoi gian thué. Do d6, vé nguyén tic, doanh nghiép
phai phuc hoi dién tich dat da thué trd vé nguyén trang trude khi giao tra cho nha nudc. Trén
thuc té, viéc phuc hdi dién tich dat da thué tro vé trang thai ban dau hodc c6 thé sir dung lai
dugc la rat kho. Cac hé sinh thai tu nhién trén dé nhu rimg, séng subi khi bi tac dong boi khai
khoang s& lam thay déi ciu tric va thanh phan nén it c6 co hdi phuc héi trg lai trang thai ban
dau. Ciing nhu cic quy dinh trude day, du thao chua tinh dén truong hop viée cai tao va phuc
hdi moi truong tré vé trang thai gn véi trang thdi moi trudong ban dau la khong thé. Vi
viy,can nghién ctru thém phuong an dén bu moi truong trong trudng hgp doanh nghiép khong
thé hoan tra lai trang thai méi truong gan nhu ban dau.

Thr hai, cac tiéu chuan hién hanh doi véi viéc cai tao va phuc hoi moi truong kha thﬁp
va nang tinh vat ly. Can xem x€t ndng cao cac yéu cau doi vadi viée cai tao va hoan tho moi
trurong trong khai thac khoang san.

Thir ba, vé phuong phap tiép can, du thao lan 2 van chua dat dugc nhimg cai tién ro
rang so v6i cac quy dinh trude d6. Phuong phép tiép can chung la doanh nghiép phai ky gui
mot khoan tién vao Quy Bao vé€ moi truong trude khi thuc hién khai thac khoang san. Khoan
tién nay dugc coi la sy dam bao cho viéc hoan thd mi truong cia doanh nghiép sau khai thac.
Dé rut lai khoan tién, doanh nghiép phai tién hanh phuc hdi méi truong va duoc co quan tham
quyén xac nhan. Tuy nhién, theo quy dinh, khoan tién ky quy duoc xac dinh bang chi phi can
thiét dé thuc hién phuc hoi méi truong do doanh nghiép tinh toan. Trén thuc té, doanh nghiép
thuong dua ra con sé thap hon nham giam bét luong tién ky gii. Diéu nay co nghia dé rut
khoan tién ky quy, doanh nghiép phai chi phi mét khoan tién 16n hon (hodc bang) khoan tién
ky guri. Boi vay, viéc rat lai khoan tién ky quy khong 1a dong luc dé doanh nghiép thuc hién
hoan thd méi truong, nén ky quy moi trudng khong nén coi la cong cu dam bao cho viée hoan
thé méi trudong. Ban soan thao can xem xét dua ra cac quy dinh that chat hon cong tac kiém tra
giam sat va thiét 1ap cac ché do bao cdo vé viée hoan thd méi truong cia doanh nghiép.

Thu tu, viéc thuc hién cai tao va phuc hoi méi truong khu vuce khai thac khoang san s¢
dat duoc hiéu qua hon néu cé su tham gia gidam sat clia chinh quyén co sé va cong dong dia
phuong, dam bao cong khai minh bach cac thong tin lién quan. Dy thao da quy dinh vé viéc
tham véan cong dong trong qua trinh xdy dung dé an va hoan tat viéc cai tao, phuc hoi moi
truong, tuy nhién can quy dinh thém vé viéc cung cap théng tin va tang cudng su tham gia
giam sét cua chinh quyén va cong dong dia phuong.



Dua trén nhan dinh chung nhu trén, PanNature kinh dé nghi Ban soan thao xem xét,
nghién ctru va diéu chinh mot sé ndi dung cu thé sau:

Chuwong 11, Diéu 3, khoan 3: “Phwong an cai tao, phuc hoi moi truong duoc phé
duyét la co s¢ phdp Iy dé cac co quan co tham quyén cap giay phép khai théc khodng san cho
16 chitc va cd nhan”. Diéu khoan nay chua théng nhat véi cac noi dung & dudi. Theo chuong
Il Biéu 5, viéc xay dung va tham dinh dé an phuc hoi moi truong sé dién ra cung thoi diém véi
bao cao danh gia tic dong mai truong (khi da co gidy phép khai thac khoang san); do vay can
nghién ciru, xem x¢ét lai diéu khoan nay cho thong nhat.

Chuwong 11, Piéu 4, khoén 4: 24 thang 1a thoi gian qua dai trong khi viéc ky quy bét
budc thuc hién trudc khi bat dau khai thac; nén can xem xét rit ngén thoi gian xuong dudi 12
thang.

Chuong II, Diéu 5, khoang 2: Can ning cao yéu cau vé chat lugng doi vai dé an cai
tao va phuc hdi moi truong. Bao cdo can mo ta hién trang vé mit xa hoi tai khu vuc khai thac:
cac khu dan cu, khoang cach, vin dé an toan; cong nghé va phuong phap khai thac; du béo
hién trang moi truong sau khai thac: dién tich va chiéu cao cac bai thai, do sau va dién tich cac
ho khai thac quing, cac hoa chat ton du; Phan tich tinh kha thi, cac lgi ich, rai ro doi véi
phuong an cai tao moi truong lua chon; Quy dinh cu thé hon vé du toan chi phi phuc hdi méi

truong gom nhirng khoan muc gi.

Chuwong 11, Piéu 5, khoan 2: Cén quy dinh cu thé hon vé viéc tham van cong déi}gi%,&

tham van ai va bao nhiéu nguoi dugc tham van. THIEN

Chuong 11, Dicu 6, khoan 4: Bo sung noi dung xem xét su rang budc va trach nhit
cua cac bén lién quan trong qua trinh cai tao va phuc hoi moi truong khi tham dinh dé an cai
tao va phuc hoi méi truong.

Chuwong I1, Piéu 6, khoan 5: B6 sung quy dinh vé viéc cong bd bao cao dé an cai tao
tao moi truong. Bao cdo nén duoc giri cho cac bén lién quan nhu chinh quyén dia phuong va
dai dién cong dong dan cu khu vuc khai thac mo.

Chuwong I1I, Diéu 7: Bo sung thém diéu khoan cong khai viéc quan Iy va str dung
nguon tién tir ky quy cai tao va phuc hdi méi truong.

Chwong 111, Diéu 8, khoan 4b: Nén quy dinh cu thé hon vé nhiing lan ky quy sau:
Thoi gian nop tién va so tién can nop.

Chwong 111, Diéu 10, khoan Ic: Quy dinh vé xir phat khi chdm ndp tién ky qiiy: Can
quy dinh cu thé cham thuc hién ky qu¥ trong bao lau s& bi ndp phat va phat nhu thé nao?



Chuwong 111, Piéu 10: Nén bd sung quy dinh vé viéc cong khai danh sach céc té chic,
ca nhan ky quy, s6 tién ky quy va viéc sir dung nhirng khoan tién nay trén trang tin dién tr cua
co quan quan ly dia phuong.

Chwong IV, Diéu 11, khodn 2: Nhu da phan tich & phan trén, ky quy khong thé coi la
cong cu dam bao cho viéc thuc hién hoan thé méi truong ciua doanh nghiép. Boi vy, can
nghién ciru thiét 1ap cac co ché kiém tra giam sit ngay trong qua trinh khai théc khodng san
ma khong phu thudc vao viéc chi dong bao cao cua doanh nghiép.

Chuwong 1V, diéu 12, khoan 2a: Can dua dai dién cong dong cac thon gan khu vuc
khai mo vao hoi dong giam sat danh gia viéc thuc hién hoan thd méi truong cua doanh nghiép.

Chwong V: Can bd sung vai tro va trach nhiém cua chinh quyén cap xa va dai dién
cong dong dan cu trong viéc giam sat thu thi trach nhiém cua doanh nghiép.

Xin tran trong cam on Ban soan thao. Néu quy vi ¢6 cau hoi hodc can trao doi thém,
chung t6i xin vui long dugc két noi qua dia chi dudi day:

Phong Nghién ciru Chinh siach
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